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Земское собрание

Большемурашкинского района Нижегородской области 

Р Е Ш Е Н И Е
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                  11.09.2008 г.                                                                     № 83
Об утверждении Положения о постоянных комиссиях Земского собрания

Большемурашкинского района

 
В соответствии со ст. 20, 25 Устава Большемурашкинского района, ст. 11, 12, 13 Регламента Земского собрания Большемурашкинского района и    ст. 15 Положения о Земском собрании Большемурашкинского района 
Земское собрание  р е ш и л о:

  1.Утвердить прилагаемое Положение о постоянных комиссиях Земского собрания Большемурашкинского района. 

    2. Рекомендовать постоянным комиссиям активизировать работу по 
вопросам, относящимся к их ведению.

      3. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию по местному самоуправлению и общественным связям (Н.М.Колекин).
       4. Настоящее решение вступает в законную силу со дня принятия.

Глава местного самоуправления,
председатель Земского собрания                                                  Е.Ю.Кныш    

          Приложение

                                                                                                                  к решению

Земского собрания

Большемурашкинского района

                                                                                           от  11.09.2008 г.   N 83
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЯХ ЗЕМСКОГО СОБРАНИЯ

БОЛЬШЕМУРАШКИНСКОГО РАЙОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
1.1. Земское собрание Большемурашкинского муниципального района очередного созыва в соответствии с Уставом, Положением о Земском собрании и Регламентом Земского собрания Большемурашкинского муниципального района образует из числа депутатов на срок своих полномочий постоянные комиссии для подготовки и предварительного рассмотрения проектов решений  и других вопросов, относящихся к ведению Земского собрания, а  также для содействия исполнению его решений и осуществления в пределах компетенции Земского собрания контроля за деятельностью исполнительных органов местного самоуправления и их должностных лиц.

Комиссии входят в состав структуры Земского собрания.

1.2. Правовой основой организации и деятельности постоянных комиссий являются: федеральное законодательство, законодательство Нижегородской области, Устав Большемурашкинского муниципального района, Положение о Земском собрании, Регламент Земского собрания, а также настоящее Положение.

Комиссии в своей деятельности руководствуются единством общегосударственных интересов, единством интересов района и граждан, проживающих на его территории,  обеспечивают  при этом взаимодействие Земского собрания с жителями района, общественными объединениями, предприятиями, учреждениями, организациями района, трудовыми коллективами в целях изучения, обобщения и отражения в принимаемых Земским собранием решениях  их запросов, предложений,  прав и интересов.

1.3. Земское собрание на первом заседании на период срока своих полномочий из числа депутатов образует постоянные комиссии:

1) по бюджетно-финансовой и налоговой политике;

2) по социально-экономическому развитию, промышленности, инновациям, строительству, газификации, транспорту, связи, торговле и предпринимательству;

3) по здравоохранению, образованию, правопорядку, культуре, спорту, делам молодежи;

4) по аграрной политике, земельной реформе, экологии, природным ресурсам;

5) по местному самоуправлению и общественным связям;

6) по коммунальному хозяйству, бытовому обслуживанию и благоустройству.

Численный состав постоянных комиссий не может быть менее трех человек.

Персональный состав комиссии формируется из числа избранных депутатов на основе их личного мнения.

Депутат Земского собрания может входить в состав двух комиссий.

По решению Земского собрания депутат может быть выведен из состава комиссии за систематическое неучастие в ее работе (пропуск трех подряд заседаний комиссии без уважительных причин).

В период полномочий Земское собрание может вносить изменения в состав комиссий, упразднять и образовывать другие комиссии, принимая соответствующие решения.

1.4. По завершении формирования состава каждой комиссии избирается председатель соответствующей комиссии большинством голосов от числа членов комиссии. Названия постоянных комиссий, их состав и председатель комиссии утверждаются решением Земского собрания.

1.5. Председатель Земского собрания не может входить в состав постоянных комиссий, а его заместитель вправе быть членом одной из комиссий и может быть избран ее председателем.

1.6. Для решения отдельных вопросов постоянные комиссии по основным направлениям своей деятельности могут образовывать подкомиссии, рабочие комиссии и группы. Их задачи, функции и срок полномочий определяет комиссия, их создавшая.

1.7. Комиссии ответственны перед Земским собранием и подотчетны ему.

2. ПОЛНОМОЧИЯ ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЙ

Комиссии по поручению Земского собрания или его председателя, либо по собственной инициативе осуществляют:
1) организацию работы в Земском собрании  по своим направлениям деятельности;

2) предварительное обсуждение проектов, документов, внесенных на рассмот​рение Земского собрания, подготовку заключений по ним, рассмотрение и внесение поправок к проектам документов, принятым за основу;

3) инициативную разработку проектов документов и предложений, внесение подготовленных документов на рассмотрение Земского собрания;

4) взаимодействие с председателем Земского собрания, заместителем председателя Земского собрания, иными органами и должностными лицами местного самоуправления при подготовке решений Земского собрания по вопросам, относящимся к ведению комиссии;

5) направление своих представителей в качестве докладчиков, содокладчиков, экспертов на заседания Земского собрания, внесение согласованных комиссией по​правок, распространение подготовленных заключений и других материалов;

6) подготовку предложений и по поручению Земского собрания контрольные функции за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления, в том числе по выполнению ими принятых Земским собранием решений;

7) обсуждение кандидатур должностных лиц, представляемых Земскому собранию для на​значения или согласования;

8) сбор и анализ информации по местным проблемам, находящимся в ведении комиссии;

9) планирование деятельности комиссии;

10) предоставление материалов о работе комиссии депутатам Земского собрания.

Комиссия вправе принять для предварительного изучения или рас​смотрения другие отнесенные к ее компетенции вопросы с целью подготовки по ним предложений.

2.1. Основные направления деятельности постоянных комиссии Земского собрания.
2.1.1. Комиссия по бюджетно-финансовой и налоговой политике:
- развитие бюджетных отношений на территории района;

- рассмотрение проектов бюджета района и внесенных в него изменений и дополнений, контроль за ходом исполнения бюджета района и рассмотрение отчетов об исполнении бюджета района;

- введение местных налогов и сборов, установление ставок налогов и предоставление льгот по их уплате;

- утверждение порядка управления и распоряжения собственностью района;
- принятие решений об условиях приватизации муниципального имущества, о приватизации объектов муниципальной собственности на территории района, о распределении денежных средств, полученных в результате приватизации муниципального имущества в соответствии с действующим законодательством о приватизации;

- вопросы о целях и суммах долгосрочных заимствований и льготном кредитовании граждан района;

- рассмотрение проектов программ и участие в реализации программ пополнения доходов бюджета и эффективного расходования средств;

- прогнозирование, рассмотрение и утверждение программ социально-экономического развития района и анализ их выполнения; 

- рассмотрение вопросов инвестиционной и экономической политики района, принятие мер по повышению инвестиционной привлекательности района; 

- определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

- определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

- определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

- контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

- выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав района, за счет местного бюджета района.

2.1.2. Комиссия по социально-экономическому развитию, промышленности, инновациям, строительству, газификации, транспорту, связи, торговле и предпринимательству:
- рассмотрение проектов планов и программ развития района, участие в их реализации и обеспечение контроля за их выполнением;

- формирование инвестиционной, финансовой и экономической политики в районе, принятие мер по повышению инвестиционной привлекательности района;

- поиск эффективных мер по развитию в районе промышленности, производству товаров производственно-технического назначения и товаров народного потребления, поддержки местных производителей;

- рассмотрение генеральных планов, правил застройки, использование земель в районе;

- рассмотрение правовых актов по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах района;

- рассмотрение проектов решений по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- рассмотрение проектов решений по содействию развитию малого и среднего предпринимательства;

- рассмотрение проектов решений по организации в районе электро- и газоснабжения поселений.

2.1.3. Комиссия по здравоохранению, образованию, правопорядку, культуре, спорту, делам молодежи:
- рассмотрение проектов планов и программ развития района в области здравоохранения, образования, правопорядка, культуры и молодежной политики и спорта, участие в их реализации и обеспечение контроля за их выполнением;

-  организация оказания населению района скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

- организация охраны общественного порядка на территории района муниципальной милицией;

- участие в решении вопросов опеки и попечительства в районе;

- формирование и сохранение библиотечного фонда;

- обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района;

- организация  работы с детьми и молодежью;

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории района;

- организация предоставления общедоступного и бесплатного  начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Нижегородской области; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории района,  а также организация отдыха детей в каникулярное время;

- создание,  развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения;

- создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры.

2.1.4. Комиссия по аграрной политике, земельной реформе, экологии, природным ресурсам:
-развитие сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности;

- ветеринария;

- лесное хозяйство и лесная промышленность, плата за лесопользование;

- регулирование земельных отношений;

- социальное развитие села;

- рациональное использование природных ресурсов;

- охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности;

- развитие экологического образования и воспитания;
- определение порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности на территории района, а также изъятие земельных участков в границах района для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа;

- установление порядка проведения и осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории района;

- установление порядка определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности;
-установление иных видов земель особо охраняемых территорий,  кроме предусмотренных федеральным законодательством и законодательством области;

-установление порядка отнесения земель к землям особо охраняемых территорий местного значения, порядка использования и охраны этих земель; 

  - внесение в органы государственной власти Нижегородской области инициатив, оформленных в виде решений Земского собрания, об изменении границ, преобразовании района, а также внесение законодательных инициатив в Законодательное собрание области;
 - утверждение правил землепользования и застройки;

 - организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района

2.1.5. Комиссия  по местному самоуправлению и общественным связям:
- разработка предложений по проектам законов и подзаконных актов по вопросам местного самоуправления, а также по совершенствованию действующих нормативных правовых актов в данной сфере;

- рассмотрение проектов устава района и изменений в него, а также иных нормативных актов, регламентирующих деятельность Земского собрания, его органов и депутатов;

- внедрение на территории района различных форм участия населения в осуществлении местного самоуправления;

- контроль за соблюдением депутатской этики и рассмотрение конфликтных ситуаций, возникающих на заседаниях Земского собрания и постоянных комиссий;

- взаимодействие с муниципальными образованиями, созданными на территории района и за его пределами, со средствами массовой информации, органами территориального общественного самоуправления, общественными объединениями;

- обеспечение избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ;

- вопросы административно-территориального устройства;

- осуществление прав граждан района на информацию;

- контроль за соблюдением норм Устава Большемурашкинского муниципального района и Регламента Земского собрания;

- внесение предложений по совершенствованию Регламента Земского собрания и  иных нормативных правовых актов по направлениям своей деятельности;

- рассмотрение обращений органов государственной власти, местного самоуправления и их должностных лиц, средств массовой информации, политических партий, иных общественных объединений и граждан о нарушениях норм депутатской этики депутатами.

2.1.6. Комиссия по коммунальному хозяйству, бытовому обслуживанию и благоустройству:
- рассмотрение обращений граждан по вопросам обеспечения коммунальными услугами;

- организация утилизации и переработки бытовых, промышленных отходов;

- содержание межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

- организация мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд;

- утверждение правил благоустройства.

3. ПОРЯДОК  ОРГАНИЗАЦИИ  РАБОТЫ   ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЙ

3.1. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца.

3.2. Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует не
менее половины от общего числа членов комиссии.

3.3. Председательствует на заседании комиссии председатель комиссии либо по его поручению заместитель.

3.4. В заседании комиссии могут участвовать с правом совещательно​го голоса депутаты, не являющиеся членами данной комиссии.

3.5. Каждое заседание комиссии оформляется протоколом.

3.6. Решения комиссии принимаются большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов комиссии.

3.7. При рассмотрении вопроса в нескольких комиссиях председа​тель Земского собрания определяет головную комиссию для координации их работы, обобщения ее итогов и подготовки обобщенных предложений и заключений.

Решения головной комиссии, связанные с координацией работы ко​миссий и обобщением ее итогов, обязательны для других комиссий.

8. По вопросам, относящимся к ведению нескольких комиссий, мо​гут проводиться совместные заседания. Решение о проведении совместного заседания принимается председателем Земского собрания по предложению одного из председателей комиссий, к ведению которых относится вынесенный на обсуждение во​прос. Повестка дня совместного заседания и председательствующий на нем опреде​ляются председателем Земского собрания.

Порядок проведения совместных заседаний определяется этими комиссиями самостоятельно.

4. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ.
4.1. В связи с выполнением своих задач комиссия вправе:

4.1.1. Запрашивать информацию и другие материалы в структурных подразделениях администрации района, муниципальных предприятиях, учреждениях и организациях.

4.1.2. Заслушивать информацию и сообщения руководителей и должностных лиц администрации района.

4.1.3. Осуществлять взаимодействие со структурными подразделениями администрации района по вопросам, связанным с деятельностью комиссии.

4.1.4. Вносить в установленном порядке в Земское собрание предложения по вопросам, рассмотрение которых находится в компетенции Земского собрания.

4.1.5. Участвовать в подготовке проектов решений Земского собрания по вопросам, находящимся в ведении комиссии.

4.1.6. Участвовать в подготовке и проведении депутатских слушаний в Земском собрании по вопросам, находящимся в ведении комиссии.

4.2. В соответствии с настоящим Положением комиссия обязана:

4.2.1. Своевременно и качественно выполнять все функции, возложенные на комиссию.

4.2.2. Разрабатывать план работы комиссии на год, который содержит перечень подлежащих рассмотрению вопросов, проектов правовых актов, выносимых на заседание Земского собрания, сроки их рассмотрения.

4.2.3. Отчитываться о своей деятельности на заседаниях Земского собрания.

5. КООРДИНАЦИЯ РАБОТЫ КОМИССИЙ

5.1. Координация деятельности комиссий осуществляется председателем Земского собрания и на основе его распоряжения заместителем председателя, которые:

- обеспечивают согласование планов работы Земского собрания и комиссий, дают рекомендации по организации работы комиссий, осуществлению их совместных действий;

- дают поручения комиссиям по выполнению стоящих перед ними и Земским собранием задач и принятых им актов;

- привлекают комиссии к подготовке вопросов, вносимых на рассмотрение Земского  собрания, содействуют их работе по осуществлению других задач;

- рассматривают предложения комиссий по проектам решений Земского собрания и по иным вопросам;

- могут участвовать в заседаниях комиссий, работу которых координируют, с правом совещательного голоса;

- содействуют своевременному обеспечению комиссий материалами и документами по рассматриваемым ими вопросам, организационному, правовому, информационному, материально-техническому обеспечению их деятельности;

- обеспечивают информирование депутатов о предстоящих заседаниях Земского собрания, проектах нормативных правовых актов и иных вопросах и материалах, вносимых на рассмотрение;

- организуют обобщение опыта работы комиссий;

- вносят на рассмотрение Земского собрания предложения по вопросам работы комиссий и их отчетов, возглавляют подготовку материалов по этим вопросам;

- осуществляют иные меры по повышению уровня работы комиссий.

5.2. Комиссии отчитываются о работе перед Земским собранием.

Решение о проведении отчетов комиссий принимается на заседании Земского собрания. Для подготовки отчетов комиссий из числа депутатов Земского собрания создается подготовительная комиссия во главе с заместителем председателя Земского собрания.

На заседании Земского собрания с отчетом комиссии о проведенной работе выступает председатель комиссии, с содокладом - председатель подготовительной комиссии.

5.3. Председатель комиссии:

- организует работу комиссии;

- распределяет функциональные обязанности между членами комиссии по отдельным направлениям деятельности;

- созывает и проводит заседания комиссии;

- контролирует подготовку необходимых материалов к заседаниям;

- дает в соответствии с планом работы и решениями Земского собрания поручения членам комиссии;

- приглашает для участия в заседаниях комиссии председателя Земского собрания и его заместителя, других депутатов, представителей государственных органов, общественных и других организаций, специалистов, ученых и других представителей;

- представляет комиссию в отношениях с другими комиссиями, Земским собранием, иными государственными и общественными органами и организациями, предприятиями, учреждениями;

- организует работу по контролю за выполнением решений комиссий и Земского собрания по вопросам ведения комиссии;

- информирует Земское собрание о рассмотренных вопросах, а также о мерах, принятых по реализации рекомендаций комиссий;

- подписывает протоколы заседаний, решения и заключения комиссии;

- определяет совместно с председателями других комиссий порядок подготовки и проведения совместных заседаний;

- выступает с отчетами о работе комиссии на заседании Земского собрания.

В случае отсутствия председателя комиссии его обязанности исполняет заместитель председателя или один из членов комиссии.

Заместитель председателя комиссии:

- оказывает содействие председателю комиссии в выполнении возложенных на него обязанностей;

- выполняет отдельные функции и поручения председателя комиссии;

- исполняет обязанности председателя комиссии в его отсутствие.

5.4. На заседании комиссии ведется протокол, в котором указываются фамилия, имя, отчество и должность присутствующих, перечень обсуждаемых вопросов, кратко конспектируются выступления участников заседания, фиксируются результаты голосования. Протокол подписывается председателем комиссии, а в случае его отсутствия - заместителем председателя. Протоколы совместных заседаний подписываются председателями соответствующих комиссий.

Протоколы и решения комиссий хранятся в комиссиях, при необходимости представляются для ознакомления депутатам Собрания.

Протоколы хранятся в комиссии в течение всего срока полномочий Земского собрания.

По истечении срока полномочий Земского собрания делопроизводство комиссии в установленном порядке сдается в государственный архив на постоянное хранение.

5.4. Комиссии обеспечивают законность принимаемых ими решений, иных прорабатываемых и вносимых на рассмотрение Земского собрания материалов.

Решения комиссии, противоречащие законодательству Российской Федерации, законодательству Нижегородской области, Уставу Большемурашкинского муниципального района, решениям Земского собрания, подлежат отмене самой комиссией или Земским собранием.

5.5. Организационное, правовое, информационно-методическое и материально-техническое обеспечение деятельности комиссий осуществляет аппарат Земского собрания.
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